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Su tham gia cua cong dong cac nha tai trg
(DP) trong giam ngheo cho dong bao DTTS
Tai sao rat nhiéu DP thay dbi cam két sau khi
Chuadng trinh 135-I1 két thuc??

Ly do dé ti€p tuc duy tri ho trg
Cac linh vuc cé thé tiép tuc ho trg
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Khai quat vé su tham gia cua DP
trong giam ngheo cho DTTS (1)

« Trong khi 63% DTTS la ngheo vao nam 2010 thi chi c6 khoang 13% nhom da
sO la ngheo trong nam dé;

« Chi chiém 14,6% dan s6 nhung DTTS chi€ém dén gan 2 tdng sé ngudi nghéo
tai Viét Nam nam 2010;

« Do d0, ho trg giam nghéo cho DTTS da lubén la moét uu tién trong chién lugc
cua hau hét cac DP;
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Khai quat vé su tham gia cua DP
trong giam ngheo cho DTTS (2)

« Giai doan 1 (khoang 1990-1998):
— 86% DTTS la ngheo trong khi ty 1€ ngheo trung binh toan quéc la 58%
- do ty 1€ ngheo chung cao nhu vay nén gan nhu khéng cé uu tién riéng
doi vGi giam ngheéo cho DTTS;
— Tang nhanh chong s6 lugng cac nha tai trg va gia tri cam két; su dung
cac hinh thirc ho trg phat trién ODA truyén théng;

« Giai doan 2 (1999-2005):

— Bat dau cung va@i CT135-1 va két thic vai Tuyén Bo Khung Ha No6i (HCS);

~ HO trg ngén sach bat dau tdng, nhung cac hinh thirc ho trg ODA truyén
théng van la chinh;

— Mot s6 sang kién va thuc hanh t6t trong giam nghéo d& bat dau dudc
giGi thiéu va thi diém. Pang ké Ia Du an Chia Sé cla Thuy Dién ho tro;

— Vién trg phat trién tréd nén kha phan tan, thdm chi Ia hoi manh midn >
HCS thé hién cam két clia Chinh pha va céc DP trong hai hoa cac can
thiép phat trién;

— Giam ngheo DTTS: ty 1€ ngheo DTTS giam tU 86% nam 1993 xudng con
61% nam 2004; trong khi d9, ty Ié DTTS trong dan s6 nghéo tang tu

18% |én 39%.
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Khai quat vé su tham gia cua DP
trong giam ngheo cho DTTS (3)

. Giai doan 3 (2006-2010):
— Theo HCS: ho trg ngén sach muc tiéu, ho trg chuong trinh, ho trg nganh trd
thanh nhirng hinh thic ho trg ODA chinh;
— CT135-1II dudc hd trg bdi nhém 7 nha tai trg; s&f dung Quan hé Dai tac lam
nén tang cho hgp tac gilra DP va Chinh phu;
— Rat nhiéu nhitng sang tao trong thuc hién va thuc hanh tot da dugc gidi thiéu
va thi diém thanh céng. Vi du:
« Lap k& hoach co su tham gia dudc tat ca cac DP thuc hién;
« QuY Phat trién xa (CDF) dugc thuc hién trong nhiéu du &n, vi du nhu Du &n PS

ARD tai Hoa Binh va Cao Bang cua clia Thuy Sy (SDC va Helvetas), Du an
NMPRP-2 cua NHTG;

« M8 hinh hd trg tron géi, thén ban/x& lam chd dau tu dugc thi diém & nhiéu
ndi, vi du nhu Chuong trinh H6 trg Thuc hién ISP cua Uc tai Quang Nghai, Du
an Voice cua Ireland;

« Quan tri dia phuong, vai tro cla cac td chic xa hdi dan su, két n6i ngudi
ngheo vdi thi trudng, nang cao nang luc cho cong dong va ngudi dan... la
nhitng van dé dudc ddy manh bdi nhiéu td chiic NGO nhu Oxfam, SNV,
Helvetas, Plan...

— Tang nhanh chdng s6 chinh sach, chudng trinh giam ngheéo cua Chinh Phu;
— Tuy nhién, t6c d6 giam ngheo DTTS chirng lai; gan 1/2 nguGi ngheo la DTTS.
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Khai quat vé su tham gia cua DP
trong giam ngheo cho DTTS (4)

« Giai doan 4 (2011-nay):

Viét Nam tré thanh nudc thu nhap trung binh va CT135-II két thlc;

R&t nhiéu DP thay déi chién lugc; nhung cling con nhiéu DP van quan tdm
dén giam ngheo DTTS;

Tham van gilta cOng déng DP va Chinh phu:

« Tham van chat ché trong thiét ké cac chudng trinh giam ngheo mdi;

« DP go6p y vao nhiéu ban thao khac nhau cua CT135, CTMTQG GN;

« DP chi r6 (i) su can thiét phai sdp x&p lai hé théng chinh sach, chuong trinh giam
nghéo; va (ii) thé ché hoéa cac thuc hanh tét d& dudc thi di€m thanh céng (nhu 1&p
k€& hoach co6 su tham gia, xa lam chu dau tu, mo hinh ho trg tron goi...);

« Tuy nhién, cac dé xuat nay da khong xuat hién trong van ban cudi cung cua CT135,
CTMTQGGN, va nhiéu chinh sach khac.

Su phé chudn mudn clda CT135 va Phuang &n ‘duy tri binh thudng’ nhu giai
doan trudc trong cac chuadng trinh giam ngheo giai doan nay khong thu hut
dudc su quan tam cua cong dong DP, vi vay:

« M6ét s8 DP rat nhitng cam két trugec day; chuyén sang md hinh can thiép kiéu du an
(vi du nhu NHTG trong cac Du an NMPRP-2 va gan day la Du an GN Khu vuc Tay
Nguyén);

. Irish Aid van ti€p tuc hd trg cho CEMA/CT135 trong ndm 2011, 2012 théng qua (i)

tai trg cho mét sé cong trinh CSHT quy mé nho dugc lua chon theo phu‘dng phap
tham gia, va giam sat bdi céng dong, (ii) ho trg d&i thoai chinh sach va ho trg thuc

hién CTMTQGGN thong qua Du an PRPP I ' Irish Aid
Vong ké hoach 2016-2020: cu huych cubi cung? Riaitas na hEireann




Tai sao nhiéu DP quay lai v3i cadch ho
trg ODA truyén thoéng sau 20107

R4t khé dé@ hai hoa hd trg cua DP vdi rat nhiéu chinh sach,
chucng trinh giam ngheo cua Chinh phu
— MOLISA: c6 khoang 78 chinh sach, chudng trinh gidm ngheo;

- Do do, tao ra su chong cheéo va manh mun - nhu cac DP d& nhan manh tron
cac thao ludn v3i Chinh phu khi CT136-II chuén bi két thic;

— Khéng cd nhiéu ddu hiéu cho thdy su thay d6i trong hé théng chinh sach.

MOt s6 han ché cua cac chinh sach/chudng trinh giam ngheo

— Tap trung nang vé CSHT (dén gan 90%), trong khi d6 cac ndi dung quan
trong khac nhu ho trg san xuat, NCNL... lai han ché - can cach tiép can can
bang han;

— Chinh sach khdéng cé su linh hoat va nhay cdm vdi cac dac di€m cac nhom
DTTS (cOn mang tinh *‘mdt can thiép phu hgp cho tat cd’);

Cac thuc hanh tét dugc ap dung nhu thé nao?

— Gidi thiéu va thi diém thanh cong mdt s thuc hanh tét 1a ddng gdp quan
trong clia cong déng DP.

— Thuc té€ chi ra rang nhitng thuc hanh tét (nhu Iap ké hoach cé su tham gia, x3
lam chu dau tu, ho trg tron gdi...) la cong cu quan trong cai thién hiéu qua
cla cac chuong trinh giam nghéo

— Tuy nhién, sau gan 2 thap ky no luc, nhu’ng thuc hanh tét nay van chua dugc
thé ché hoa G cap quoc gia (du cé mot s6 nod luc thé ché& hoda & cap tinh).
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Lua chon hinh thitc ho trg giam
ngheo DTTS sau 20107

« Cac can thiép du an riéng
~ C6 thé la mét Iua chon dé gidi quyét nhitng 16 h8ng nhat dinh ma viéc
hai hoa ho trg cua DP v@i cac chudng trinh cua Chinh phu khéng giai
quyét dugc 16 hong d6 moét cach hiéu qua;

— Giam cac khoan tin dung uvu dai dat ra han ché thgi gian cho kéo dai
hinh thic nay (cé thé sé khéng con ti€p tuc sau 20157?);

— Tac dong dén giam ngheo DTTS la c6 nhung viéc nhan rong va thé ché
hoéa nhirng thuc hanh tét van sé ti€p tuc gap kho khan;

— Hinh thdc nay sé nang cao nang luc ndi tai cua Chinh phu nhu thé nao?
cai thién hiéu qua vién trg nhu thé nao?
« Tiép tuc duy tri quan hé dgi tadc dé ho trg ddi thoai chinh sach
va thuc hién cac sang tao, thuc hanh tot trong giam ngheo

— LA mdt lua chon hitu ich dé& ho trg su thay ddi hé théng cac chinh séch,
chuong trinh giam ngheo DTTS;

— Cb thé 1a mdt lua chon phu hgp trong bi canh quéc gia thu nhap trung
binh?: do6i thoai chinh sach, phat trién nang luc, trao quyén cho dong

bao dan tdc thiéu s8?
I ¥ irish Aid



Co s3 dé tiép tuc ho trg

.+ Cd s@ dé tiép tuc ho trg cho gidm nghéo DTTS:

(i) d€ cing c8 bén virng nhitng két qua da dat dudc trong gan hai thap
ky gan day;

(ii) d& thuc hién 16 trinh ho trg con chua két thic cho quéc gia thu nhap
th&p (ti€p tuc ho trg nhirng nhdm nghéo nhéat, dé bi ton thuong nhét);
(iii) ho trg DTTS thich nghi v&i bién ddi khi hadu va quan ly thién tai;

(iv) ngan chan kha nang DTTS tiép tuc bi bo lai phia sau to prevent, nhat
la trong diéu kién tré thanh nudc thu nhap trung binh; va

(v) ddm bao rédng qud trinh chuyén déi sang hinh thic ho trg cho nudc
thu nhap trung binh sé khéng ‘loai tru” DTTS ngheo.

.+ Kha n3ng ti€p tuc ho trg clia cdng déng DP cho DTTS nghéo
phu thudc nhiéu vao viéc liéu cac cai cach cd thé dugc thuc
hién trong tucng lai gan dé thay doéi va cai thién mdi trudng
thé ché& cho gidam ngheéo cling nhu phucong phéap ti€p cén
giam ngheo DTTS hay khdng.
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Nhirng linh vuc ho trg tiém néng

« HO trg Chinh phu trong cdi cach thé ché& va sdp xép lai cac
chuadng trinh, chinh sach gidam nghéo dé khac phuc tinh
chong chéo va manh mun hién nay (Du &n PRPP cé thé |a
mot vi du tot)

 HO trg qua trinh thé ché hda cdc md hinh sang tao, thuc hanh
t6t da dugc thi diém thanh cong giai doan trudc dé (vi du:
lap k€ hoach cé su tham gia, xa lam chu dau tu, ho trg tron
goi...)

« Nhitng d6i mdi vé céach ti€p can va trong tdm giam nghéo
DTTS:

— Cach tiép can: ti€p can nhan hoc trong giam ngheo DTTS; ti€p can da
chiéu trong giam ngheo DTTS;

— Trong tdm: day nghé&, chuyén giao tién mat cé diéu kién, phat trién sinh
ké bén virng, bi€n doi khi hau va quan ly thién tai.
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Xin cam aon!
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